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浙江奉化倒塌房屋与房屋鉴定级别的关系

【新闻报道】

2014 年 4月 4日 8点 45 分，宁波奉化市锦屏街道居敬小区一幢 5层高的居民楼部分

坍塌，共造成 1.5 个单元的房屋倒塌，倒塌楼房为居敬小区 29幢。这幢楼共 5层楼（带一

层地下车库)、3个单元，每个单元有 10户左右人家，整幢楼约有 30 户人家。楼房东西走

向，倒塌的是西边的单元，连楼梯全部坍塌。该楼建于 1994 年，共有 5层，砖混结构，奉

化市锦屏街道党工委书记竺剑虹在发布会上表示，此幢房屋是 2013 年 12 月份菲特台风过

境时，奉化多处小区出现积水，当时居敬小区的积水也很严重，房屋在四五十厘米的水中泡

了好长一段时间，台风之后出现开缝情况，鉴定结果为 C级危房。根据原建设部 2000 年发

布的《危险房屋鉴定标准》，对房屋危险性鉴定划分四个等级，其中，C级危房是指部分承

重结构承载力不能满足正常使用要求，局部出现险情，构成局部危房；而 D级危房承重结

构承载力已不能满足正常使用要求，房屋整体出现险情，构成整幢危房。在 2014 年 1月
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17 日给出一份《奉化市居敬路 29 幢房屋工程质量检测评估报告》，报告结论显示，“该

处房屋不能满足安全使用要求”。

奉化市房屋安全鉴定办公室主任陈祖明介绍，2013 年 11 月发现 29 幢居民楼疑似出现

质量问题，锦屏街道曾委托他们进行鉴定。11 月 25 日，奉化市房屋安全鉴定办公室出具

了一份初步鉴定报告，其中提到不少问题，如建筑物周边散水出现明显局部沉降；西南角、

架空层部位有构造柱崩裂现象，主筋裸露弯曲；南围护墙、北围护墙的一至二层出现结构性

斜裂；局部门窗变形等。对于这些现象，奉化市房屋安全鉴定办公室分析认为，受当时台风

“菲特”以及洪水影响，架空楼层受到浸泡，对地基和基础造成侵害，而砖基础受水浸泡后

承载力降低，局部墙体承载力超过极限。随即，他们把情况通报给奉化市房地产管理中心和

锦屏街道办事处，要求及时召集责任主体单位，查明施工图纸、隐蔽工程相关资料和施工记

录，进一步分析原因，并派专人做好房屋动态观测。

【相关报道】
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2009 年 9月 5日凌晨 2点 30分，奉化市锦屏街道西溪路 5号居民楼 3单元轰然倒塌。

杭州市房屋安全鉴定所对倒塌房屋进行了技术鉴定，认为房屋倒塌是因为施工质量差。具体

表现为：倒塌房屋砌筑砂浆粉化后强度接近零，砌筑方式不规范，墙体断砖较多，砖强度等

级低，导致墙体承载力严重不足；钢筋混凝土构件中混凝土离析，蜂窝麻面，导致混凝土强

度低；块石基础为干砌，不符合原设计要求。此外，地基长期浸泡水中，促使地基承载力不

足，底层南处纵墙少量拆改使房屋整体性降低，也是造成房屋倒塌的原因。

●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●

在这次报道中，媒体采用一个相对专业的描述：粉碎性倒塌。当我看到这个标题，就在

想什么样的状况属于“粉碎性”，这个名词好像在医学界有粉碎性骨折的说法，在结构设计

中是没有这个名词的，对于安全来说，房屋倒塌后是粉碎的还是完整的都是一样的后果，即

房屋毁坏，生命安全受到危险，财产经济受到损失，其结果是不可逆的，不大可能像医学那

样把倒塌的房屋重新拼接成一栋房屋，就算是技术允许这样做，恐怕没有几个人能够接受这

样的房屋。还有一点，不同类型的房屋的破坏形式不完全相同，普通人的概念可能是房屋倒

掉才是OVER 的感觉，不过对于结构设计来说，重要构件发生某种破坏类型就已经是致命

的危险状况。还有一点是值得琢磨的，就是什么原因会导致一栋砌体房屋在很短的时间内轰

然倒塌，要知道汶川地震时很多房屋是被剧烈的晃动给整趴下的，人的力量基本与地震能量

无法相比，否则结构安全设计工作就要依据人体运动情况进行设计。

根据报道很多居民在倒塌前就注意到墙体出现很多裂缝，部分描述裂缝宽度达到 5厘

米，这是什么概念？结构设计中例如混凝土规范允许最大裂缝宽度的限值是 0.3 毫米，大约

与头发丝的直径相同，与居民描述裂缝宽度相比仅为 1/100，也就是说结构构件出现裂缝是
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在一定范围内允许出现的，但是超出头发丝宽度的范围则是不可接受的，这是用户在房屋使

用中需要注意的问题，同时还需要注意结构构件裂缝与装修裂缝的区别，不能将装修裂缝与

结构安全裂缝混淆，装修裂缝一般由材料收缩造成，例如墙面干裂现象，这类裂缝受到结构

构件限制一般不会发展到很大尺寸。结构裂缝一般由受力、变形引起的，当变形在发展的情

况下，裂缝宽度往往越来越大，奉化房屋在倒塌前的居民描述就是这种情况，当房屋出现持

续发展的裂缝时一定要搞清楚是什么原因造成的。从新闻报道来看，鉴定报告已经给出相关

危险点情况介绍，我的个人观点是鉴定单位的工作已经做到它应做的范围。

不过对于大众来讲还是有很多疑问的，这个房屋现在倒塌造成重大人员伤亡事故，为何

当初不将它定义为D级房屋，在潜意识中可能会有一种认识，如果当初定义为D级，就会

告知用户这栋楼是非常危险必须搬离，就不会造成重大人员伤害。关于这点，先来看一下

A/BC/D 级的专业表述：

5.2.3 房屋危险性鉴定，应按下列等级划分：

A级：结构承载力能满足正常使用要求，未发现危险点，房屋结构安全。

B级：结构承载力基本能满足正常使用要求，个别结构构件处于危险状态，但不影响主

体结构，基本满足正常使用要求。

C级：部分承重结构承载力不能满足正常使用要求，局部出现险情，构成局部危房。

D级：承重结构承载力已不能满足正常使用要求，房屋整体出现险情，构成整幢危房。

对于房屋安全来说与人体健康有相同和不相同之处，相同之处如房屋也是有寿命的，寿

命的长短与其先天因素、周边环境及后天保养有很大关系。

人如果想健康长寿，自身身体强壮是很重要的，一生下来病病殃殃的在概率上讲是很容

易夭折的，所以大众对于豆腐渣工程很愤慨是很正常的，因为在先天条件上，房屋的安全性
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就打了折扣，要想长久使用必须付出更多的修缮行为才可以得以保证，这涉及业主的资金投

入，试想同样花钱，为啥别人的房子不需要修补，自己的房子却要额外投钱修补？很多人遇

到这种事情吗，首先想到的是钱的问题，而不是安全问题，这也是奉化房屋 2013 年底已定

为 C级房屋，直到倒塌前还在探讨钱的出处的最主要原因。从相关新闻来看，有很多房屋

在建造过程中被偷工减料，要想让它强壮是在是先天不足，这在早期有，现在也同样存在。

周边环境影响也是显而易见的，人生活在蓝天白云环境和雾霾环境的后果是完全不同

的，奉化房屋在 2013 年台风大雨侵泡后已经发生重大的环境变化，地基可能出现严重的沉

降差异，这个是什么意思？好比一个人长着两条腿站在大地上，经过千百年的演化，人很适

应两腿站立的姿势，现在很不幸，一条腿下的地面开始慢慢下沉，刚开始你没啥感觉，后来

越沉越多，又不允许你两腿挪地方，没办法，你要么适应这种变化，要么就是一条腿站着，

可是一条腿又能抗多久？房屋的适应能力远比人的适应能力差，在设计上，允许的变形能力

大概千分之级别，也就是 8米的柱网允许最多厘米级内的变化，超过后在结构安全的角度
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去评价就是危险级。但是这种危险评价并不是说你定义它为D级，它就会发生坍塌，以汶

川地震为例，很多房屋在地震发生前已经存在多年，按照危房标准肯定都可以定义为D级，

汶川地震只不过将危险兑现而已，还有很多房屋并没有倒塌。

后天保养也很重要，就像一个美女过了 18 岁后，既不涂脂抹粉，也不喝秘方神药，那

美貌很难长久地保持下去。房屋结构倒不需要什么仙丹，不过国人很喜欢进屋狂操，不把房

子伤筋动骨一番不算好汉，曾经有个项目，上面有十多层，首层业主入住装修后，看着承重

墙来气，非要拆墙，物业管理说不可以，哥们把房门一锁，自个在家领着人把墙给砸掉。这

样说可能大了点，不过搞过装修的业主经常干一件事，电管重新布置，于是沿着墙体剔槽，

性质与砸墙一样。据新闻记者电话介绍，奉化房屋在早年也经历过，也许拆墙之人早已搬离

这栋楼，但是后果却种下，孔明说过：勿以恶小而为之，勿以善小而不为。

回到房屋危险性评级这个问题上，实际上房屋在建成投入使用后，就会处于A/B/C/D

的不同阶段，A级属于正常状态，不需要做额外修缮，跟人正常过日子一样，该进补进补，

该保养保养。剩下的 B/C/D 级按照健康思维，都是需要吃药打针开刀手术的，只不过是依
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据病到什么程度采取何种治病手段评价而已，D级房屋相当于病危级别，你可以选择投入治

疗，也可以放弃治疗，因此并不是说 D级房屋就得拆除，这就像故宫的房屋破损的再厉害，

你能同意它拆了？房屋鉴定机构类似医学体检机构，只是告诉你房屋的健康状态以及存在的

问题，并不是你治不治病的绝对依据。

换一个话题，C级和 D级到底有什么区别？B级可以说是咳嗽感冒级别，C级也许是发

烧肺炎级别，D级差不多是肺衰竭阶段。还要注意一点是，评级都是某一时刻的定性评价，

随着时间延续会发生病情变化，人是可以逆向变化，才会有治好病的结果，房屋如果不做加

固的情况下，只会向危险单向发展，奉化房屋在 2013 年 12 月定性为 C级，并不意味着房

屋的危险就到此为止，到 4月 4日倒塌，已经过去三个月，三个月对于房屋病情发展是太

充裕啦！

干了这么多年的结构设计，也参加过几次房屋安全鉴定，如果一定要结论性谈论危房评

定级别，我的观点是 C级和D级没啥区别，就好比 60 分及格制，10 分和 50 分有什么区

别？其实都是不及格！

接着再说一个数字概念，61 分的 B级评价结果就一定比 59分的 C级评价结果安全？

这是个伪命题，因为定量评价的东西在事实面前都是没有说服力的，感冒能害死人？从常理

上都是骇人听闻，实际上医院里每年都在发生。很多人看到奉化倒塌房屋，就会想到自己的

房屋问题，感觉很不爽，其实这是没太大必要的，从概率的角度出发，这类事件永远都是小

概率事件，当小概率事件被失误操作叠加，才会变成必然事件。


